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PROYECTO DE ACUERDO No.  DE 2021

“Por el cual se crea el Centro de Informacion y Orientacion Especial para Personas con
Discapacidad y Personas Mayores en el Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente proyecto de Acuerdo tiene como objetivo la creacion y puesta en marcha de un Centro
de Informacién y Orientacion Especial que garantice a las Personas con Discapacidad y Personas
Mayores residentes en Bogota, el conocimiento y desarrollo pleno de sus derechos, acorde con la
competencia de cada una de las entidades del Distrito Capital. Esto con el fin de reducir la
exclusion

1.1. Objetivos especificos:

a.

Garantizar el goce pleno de los derechos de las Personas con Discapacidad y los Adultos
Mayores centralizando la informacién y orientacion que permita en un solo sitio conocer la
oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la administracion distrital y
del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnol6gicas para las personas con discapacidad visual,
asi como los apoyos especificos que requieren las personas mayores para el
aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

Garantizar la inclusion de las personas con discapacidad y las personas mayores en los
servicios y actividades de caracter general en programas de proteccién e integracién
social.

Realizar valoracién de sus necesidades y la decisién favorable de la administracion, o bien

como consecuencia de medidas de carcter general en favor de estos grupos
poblacionales de la ciudad.

JUSTIFICACION Y ANALISIS DE CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

DIAGNOSTICO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN BOGOTA
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En la actualidad, Bogota tiene identificadas 245.371 personas con discapacidad, de las cuales el
57% son mujeres y 43% son hombres, segun datos la informacién presentada corresponde a
245.371 registros de personas con discapacidad que al corte de la informacion no se identificaron
como fallecidos; segun cruce realizado con la base de datos de Registros de Licencias de
Inhumacion, expedidas por la Secretaria Distrital de Salud con corte a 31 de agosto del 2020.
Asimismo, se debe tener en cuenta que se realiz6 estimacion de edad actual, con base en la fecha
de corte 31 de agosto del 2020; de este modo, las categorias de grupos de edad se ordenan
basados en este célculo.

A la fecha de corte las mujeres representan el 57 % de la poblacién registrada con discapacidad,
también se evidencia que a mayor edad mayor presencia de discapacidad; las personas mayores
de 59 afios concentran el 50 % de los registros con discapacidad en la ciudad. Las dificultades
permanentes mas prevalentes son para caminar, correr y saltar, para pensar, para desplazarse en
trechos cortos y para ver. Las localidades con el mayor nimero de personas con discapacidad
registradas en su orden son: Kennedy, Bosa, Rafael Uribe Uribe, Ciudad Bolivar y Suba?, dentro de
la cual, la mayor proporcion pertenece a los estratos 3, 2 y 1; De acuerdo con cifras del Distrito
(Secretaria de Integracion Social).
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‘ A Nosotros .l Datosde Salud W Publicaciones W Participacion socialensalud | & Cursosvirtuales B4 Contictenos

Poblacion con discapacidad en Bogota D.C. Agosto 31 de 2020
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1 https://saludata.saludcapital.gov.co/osb/index.php/datos-de-salud/enfermedades-cronicas/discapacidad/
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e DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DE LAS PERSONAS MAYORES EN BOGOTA

De otra parte, Bogota es una de las ciudades del pais donde su poblaciéon envejece mas rapido
presentando en la actualidad una poblaciéon de 881.039 adultos mayores, de los cuales, 1.250 son
adultos mayores de 70 afios.?. Se calcula que para el afio 2020, esta cifra llegara a 1'153.000,
equivalente a un 14% del total de la poblacién, que no recibe la atencién correspondiente de parte
de las entidades del Estado, en este caso, el Distrito Capital. Estos dos grupos poblacionales
considerados de alta vulnerabilidad, no se sienten beneficiadas con los programas del Gobierno
distrital, como resultado de la no inclusién de Politicas Publicas en el Plan de Desarrollo: “Bogota,
Mejor Para Todos”, razén por la cual, en repetidas ocasiones se ha cuestionado a la
administracion: ¢ Cudl es la apuesta de cada uno de los sectores para garantizar el goce efectivo
de los derechos de la Poblacion con Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias, cuidadores
y cuidadoras? Esperamos, que no sea asi en este nuevo cuatrienio, en cumplimiento del Plan de
Desarrollo 2020 — 2024, “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”

indice de Envejecimiento 2017
Segun el informe de Calidad de vida, tal y como lo muestra la grafica No. 1 en 2017, Bogota

registré un indice de vejez de 34,7%. En promedio hay un adulto mayor de 65 afios por cada 3
nifos y nifas menores de 15 afios en la ciudad.

Gréfica No. 1 indice de Envejecimiento. Bogota 2017
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Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017

2 https://bogota.gov.co/tag/adulto-mayor
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Envejecimiento por localidades 2017

Segun la tabla No. 2, en cuanto a la concentracion de poblacidn envejecida en Bogota para el afio
2017 se encuentra que las localidades con mas personas mayores en Bogota son: Teusaquillo
(85.26%), Sumapaz (82.0%) y Barrios Unidos (79,3%) donde se encuentra que en promedio hay 1
adulto mayor por cada menor de 15 afios. Las localidades con menor concentracién de poblacion
mayor son: Ciudad Bolivar (18,1%), Usme (18,1%) y Bosa (18,8%), en las cuales en promedio hay
1 adulto mayor por cada 5 nifios menores de 15 afios.

Gréfica No. 2 indice de Envejecimiento porcentaje por localidades. Bogota 2017
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Fuente: Elaboracion propia con base en cifras de la Secretaria Distrital de Planeacion. Direccion de
Estudios Macro - SDP. Datos de poblacion segtin proyecciones de poblacion 2016 — 2020

Tomado de: Informe de Calidad de Vida en Bogota 2017

Problematicas de las Personas Mayores en Bogota

El panorama de las Personas Mayores en el Distrito Capital cada vez es mas preocupante tal como
lo confirman las cifras obtenidas a través de las comisarias de Familia, que indican que en el
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periodo comprendido entre enero y mayo de 2018 en Bogota se han registrado 856 casos de
violencia contra adultos mayores de 60 afios: 286 hombres y 570 mujeres.

Por esta razon, hemos realizado un llamado vehemente a las entidades del distrito encargadas de
la a atencion a las personas mayores para que sensibilice a las familias en torno al buen trato que
se debe ofrecer al adulto mayor, ademés de generar reflexiones sobre los estereotipos negativos
del envejecimiento y la vejez, y proponer alternativas para la proteccion y cuidado de la
poblacién mayor, debido al alto nUmero de denuncias por maltrato.

¢ Qué exigen del Gobierno Distrital las Personas con Discapacidad, las Personas. Mayores,
sus familias, cuidadores y cuidadoras?

» Inclusién social.
» Mayores oportunidades.

v" Reconocimiento pleno de sus Derechos.

De acuerdo con el PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD de las Naciones Unidas (1983-1992), “Siempre que sea posible, se deben
proporcionar servicios para las personas con deficiencia dentro de las estructuras sociales
sanitarias, educativas y laborales existentes en la sociedad.

Estas comprenden todos los niveles de la atencién sanitaria; educaciéon primaria, secundaria y
superior; programas generales de capacitacion profesional y colocacién en puestos de trabajo; y
medidas de seguridad social y servicios sociales. Los servicios de rehabilitacion tienen por objeto
facilitar la participacion de las personas con deficiencias en servicios y actividades habituales de la
comunidad. La rehabilitacion debe tener lugar en la mayor medida posible, en el medio natural,
apoyada por servicios basados en la comunidad y por instrucciones especializadas. Han de
evitarse las grandes instituciones. Cuando se requieran instituciones especializadas, estas deben
organizarse de tal modo que garanticen una reintegracion pronta y duradera de las personas con
discapacidad de las zonas urbanas y rurales gocen de iguales oportunidades”.

Afrontar las necesidades de las personas con discapacidad en materia de educacion, salud,
empleo, es fundamental para lograr los Objetivos de Desarrollo del milenio. Los nifios y jovenes en
condicién de discapacidad tienen una probabilidad mas baja de empezar la escuela que los nifios
que no la tienen.

El Programa de Prevencion y Manejo de la Discapacidad del Ministerio de la Proteccion Social,
definié una serie de lineamientos para la atencién de las personas con Discapacidad, los cuales
nos sirven para impulsar la valoracion de esta iniciativa. Tales lineamientos, de acuerdo con los
distintos componentes del programa son:
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Componentes del Programa de Prevenciéony

Atencion de la Discapacidad

DEFINICION

Son las acciones y medidas

OBJETIVO

Contribuir

INTERVENCIONES

a disminuir | Entrenamiento psicofisico del parto, pro-

FINANCIACION

Plan de Atencion

EJECUTOR

Empresas Socia-

que limitan la aparicion de |la presencia de disca- | gramas de estimulacién adecuada, iden- | Basica. les del Estado
discapacidad, identifican la|pacidad por eventos |tificacion de riesgos auditivos, visuales, | Plan  Obligatorio | Hospitales  de
presencia de efectos asocia- | prevenibles, teniendo | motoras y adaptativas en menores de 12 | de Salud primer nivel.

dos a la discapacidad o la
progresion de enfermedad en

en cuenta las principales
causas de la misma.

anos, prevencion de la discapacidad en
enfermedades cronicas y de enfermeda-

des transmisibles, prevencion de riesgos
cardiovasculares y estrés post-trauma-
tico, prevencion de accidentes en el
hogar, la calle y la escuela.

cualquier punto de su proceso
Y pretenden proteger la salud
y el bienestar de la sociedad
dirigiendo esfuerzos hacia po-
blaciones que se consideren
en riesgo.

Prevencion

de la discapacidad

& Es una propuesta para con- | Promover el reconod- | 2. Grupos Formados Plan de Atencién | Empresas Socia-
2 E |wibuir a mejorar la calidad | miento de las PconD | 3. Grupos informados Basica les del Estado
: E |de vida de las personas con | como miembros de la|4. Asesoria Domiciliarfa Fondos de desa- | Hospitales  de
=2 g discapacidad, buscando su |sociedad, con derechos |5. Asesorfa a Instituciones rrollo local. primer nivel

2 S |reconocimiento y desarrollo |y deberes ciudadanos y [ 6. Consejo local o red de apoyo.

% g personal, social y comunita- | empoderamiento de la|7. Banco de ayudas téenicas

=2 < |rio poblacién con discapa-

;E‘ = cidad y sus familias.

Es la combinacion de conodi- | Garantizar la calidad de |e  Evaluacion y entrenamiento de la|Plan  Obligatorio | Empresas Socia-
= mientos y técnicas interdisci- | los servicios en salud y capacitacion funcional, fisica, psico- | de Salud les del Estado
2 . | plinarias susceptibles de me- | rehabilitacién  funcional logica, mental y / o social. Hospitales e Ins-
= 2 |jorar el pronéstico funcional. [para las PconD transi- |e  Prescripcion de ayudas técnicas. tituciones priva-
E g toria y permanente, a|e A través de los servicios de terapia das de segundo
23 partir del aseguramiento ocupacional, fisioterapia, fonoaudio- y tercer nivel.
= garantia de la calidad y logia, medicina, enfermeria y otras

desarrollo de servicios. especialidades que de acuerdo al

caso se requiera.

Fuente: Programa de Prevencion y Manejo de la Discapacidad. Bogota, D.C., 2001

1.1.1. Politica Publica de Discapacidad en el Distrito Capital - PPDD.

El Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el
Distrito Capital", define dos propésitos.

* Inclusion social.
= Calidad de vida con dignidad. Bienestar de las Personas con Discapacidad —PCD-, sus
familias, cuidadoras y cuidadores.

DIMENSIONES

Una dimension para la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD es un
espacio de expresion de los habitantes de la ciudad en el que confluyen las creencias y las
percepciones diversas con la intencién de construir colectivamente una representacién del tejido
social.

1. Comisién - Dimension de Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.

SOBRE LA DIMENSION DESARROLLO DE CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES: La
dimension, desarrollo de capacidades y oportunidades se define como el espacio en el que se
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generan y trabajan conjuntamente los mecanismos, fuentes y actores, que permiten construir las
acciones necesarias, para que las personas con discapacidad, sus familias y sus cuidadoras y
cuidadores hagan uso de sus derechos y deberes en pro de la generacién de capacidades
humanas, sociales, culturales y productivas para la inclusion social, mediante acciones integrales
que garanticen el desarrollo humano y la dignidad de las personas.

Sobre la Dimension Desarrollo de Capacidades y Oportunidades.
Sobre el derecho a la salud

Sobre el derecho a la educacién

Sobre el derecho a la productividad

Sobre el derecho a la vivienda

Sobre el bienestar.

A NENENE N NN

2. Comisiéon — Dimensién Ciudadania Activa

SOBRE LA DIMENSION CIUDADANIA ACTIVA. La dimensién de ciudadania activa, en la Politica
Publica de Discapacidad para el Distrito Capital PPDD reconoce a las personas con discapacidad,
sus familias y a sus cuidadoras y cuidadores como personas autbnomas con derechos politicos,
civiles, econémicos y sociales.

Esta dimensién, reconoce a las personas con discapacidad y sus familias como
ciudadanas y ciudadanos, es decir, que actdan bajo un sentido de pertenencia a una
comunidad politica, lo cual les implica relaciones de interdependencia y responsabilidad
con ella.

Sobre la Dimensién de la Ciudadania Activa

Sobre os derechos de la participacién para la incidencia

Sobre los derechos a la formaciéon ciudadana

Sobre los derechos a la informacién y a la comunicacion para la participacion.
Sobre el fortalecimiento de actores sociales

Sobre el fortalecimiento institucional

NN NENAN

3. Comisién — Dimension Cultural Simbolica

SOBRE LA DIMENSION CULTURAL SIMBOLICA. Esta dimension en la Politica Puablica de
Discapacidad para el Distrito Capital PPDD, reconoce que cada sociedad comprende y se
relaciona de manera diferente con la poblacién en situacién de discapacidad de acuerdo a sus
estructuras sociales, creencias, lenguaje, religién, y otras formas de expresién de su cultura dentro
de ellas las distintas formas de arte. El arte como herramienta artistica cultural de comunicacion y
expresion, creada por el hombre, admite un abanico de posibilidades de adaptaciones, las cuales
facilitaran la presencia y actuacién de las personas con y sin discapacidad, entendiendo por arte no
solo la expresidn simbdlica que busca la distraccién y el goce estético. Sino aquellos conjuntos de
reglas y métodos que conforman un lenguaje, los cuales deben ser aprendidos, para ser
reconocidos y comprendidos.

Igualmente, la PDDD valora que la poblacion en situacion de discapacidad tiene
simbolos, signos, narrativas, estéticas, comportamientos, practicas que le son propias.
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En este sentido, las orientaciones que relne esta dimensién buscan cualificar las
posibilidades de desarrollar capacidades, talentos y un sentido de identidad cultural de
la poblacién en condicién de discapacidad (PCD) y sus familias; asi como disminuir su
discriminacion y exclusion social a través de modificar los factores culturales que
limitan su integracion social.

Sobre la Dimension Cultural Simbdlica

Sobre el conocimiento y representaciones de la discapacidad
Sobre el reconocimiento de la diversidad e interculturalidad
Sobre el fomento al arte y la cultura

Sobre el turismo, recreacion y deporte.

SNENENENEN

4. Comision - Dimensién Entorno, Territorio y Medio Ambiente

SOBRE LA DIMENSION ENTORNO, TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE. Esta dimensién hace
referencia a las relaciones que construye el individuo consigo mismo y con el otro, en un territorio
habitado con calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad. El
"territorio” desde una vision social, no solamente es contenedor fisico de objetos y sujetos en una
porcion de superficie terrestre, se trata del espacio social producido por las relaciones sociales y
politicas entre los individuos, la sociedad y su entorno. Un entorno favorable y seguro es un
ambiente que cuenta con condiciones sanitarias minimas: agua potable, aire limpio, libre de
contaminacion visual, auditiva, erosion, con alimentos bien elaborados, educacion, vivienda y
recreacion. Es también un ambiente sin violencia, garantizando los equipamientos basicos que
permitan el acceso, la movilidad, la participacion y el fortalecimiento de la red de relaciones que
caracterizan a la ciudad. El ambito territorial es un imperativo para las acciones integrales en tanto
factor de concrecion y dinamica. Es una condicién necesaria para definir y localizar acciones que
permitan establecer las relaciones entre los factores fisicos y materiales y la accién humana para el
goce de un ambiente saludable. Es necesario reconocer la diversidad, contribuir en el disefio de
escenarios accesibles, objetivos y prioridades, visualizando y legitimando a todos los actores
participes. Al armonizar las relaciones de los individuos entre ellos y su medio posibilita la inclusion
social y el desarrollo integral, individual y colectivo. El ideal es que en esta relacion arménica
prevalezcan principios como la solidaridad, la libertad, la equidad, la justicia social, la diversidad, la
multiculturalidad, la sostenibilidad, la responsabilidad, y el respeto |asi mismo y a los demas.

Sobre la Dimension Entorno, Territorio y Medio Ambiente.
Sobre la accesibilidad

Sobre la movilidad personal

Sobre el acceso y disfrute

Sobre la sensibilizacion y formacion ciudadana

Sobre la comunicacién e informacion.

AN N N NN
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POLITICA PUBLICA PARA EL ENVEJECIMIENTO Y LA VEJEZ EN EL DISTRITO CAPITAL -

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, fue adoptada
mediante el Decreto 345 de 2010, y se encuentra enmarcada en los siguientes fundamentos y
dimensiones principales. La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito
Capital establece el enfoque de Derechos Humanos como aquel que define, ordena y concierta el
cuerpo valorativo, teodrico, politico y de accion de la politica, esto significa que el Estado debe
garantizar que la accién publica se oriente a la promocion, reconocimiento, restitucion y ejercicio
pleno de los derechos fundamentales, civiles, politicos, economicos, sociales, culturales y
colectivos de todas las personas mayores habitantes de la ciudad, sin distincién alguna, por ser
sujetos que merecen especial proteccién y considerando al ciudadano y ciudadana, sujeto y titular
de derechos.

El enfoque de derechos humanos de la politica esta sujeto a tres aspectos a saber: el
reconocimiento e inclusion de valores publicos, la progresividad y no regresividad en la garantia de
los derechos humanos y la inaplazable superacién de los intolerables por la no garantia de los
derechos, por tanto este enfoque precisa de un conjunto de decisiones, acuerdos y acciones
articuladas y coordinadas encaminadas a abordar de manera integral las distintas problematicas
que se visibilizan y acrecientan en la vejez, identificando los determinantes sociales asociados a
situaciones de fragilidad social y econdémica, con el fin de lograr revertir las inequidades
estructurales que se dan entre personas y grupos humanos por la vulneracion de sus derechos,
sea por la falta de garantias en igualdad para todos y todas y/o por la falta de reconocimiento a la
diversidad de cada persona o grupo humano.

Dimensiones, ejes y lineas

La Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital se estructura a
partir de las siguientes dimensiones: Vivir como se quiere en la vejez, vivir bien en la vejez, vivir sin
humillaciones en la vejez y envejecer juntos y juntas.

Vivir como se quiere en la Vejez: Esta dimensién busca que la persona mayor tenga la capacidad
de elegir y tomar decisiones en su vida diaria y promover acciones que garanticen el ejercicio de la
autonomia, la libertad, la participacién y el desarrollo de las diversas identidades y expresiones de
las personas mayores, propiciando la coexistencia en la diversidad.

Vivir bien en la vejez: Esta dimension busca que la persona mayor viva en éptimas condiciones,
contando con los recursos suficientes e indispensables para satisfacer las necesidades basicas de
la vejez, como lo es el acceso a la salud, a la vivienda digna, a la educacién, a la alimentacion, a la
seguridad social, derecho a la movilidad, etc.

Vivir sin humillaciones en la vejez: Esta dimensién busca proteger a las personas mayores de tal
manera que vivan sin discriminacién alguna y en niveles de atencién que aseguren su digna
subsistencia. Es necesario garantizar a las personas mayores su seguridad, su integridad fisica, su
tranquilidad, su paz, lo mismo que, el derecho a acceder a la administracion de justicia.
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Envejecer juntos y juntas: Esta dimensién busca que las personas mayores envejezcan en su
entorno familiar, rodeados de sus seres queridos y al interior de su nucleo social, pues, con ello se
garantiza que vivan en un ambiente de tranquilidad y estabilidad.

La busqueda de una intervencion en el mejoramiento de los procesos de las instituciones de
proteccion integral con la implementacién de estandares de calidad (Resolucién Conjunta SDS —
SDIS 182 de 2013) y el desarrollo de programas de promocion de la salud, son el eje principal de la
accion integradora para el desarrollo de esta intervencion.

Finalmente, es necesario exigir de la Administracion Distrital el desarrollo de todos los programas y
proyectos para beneficio de esta poblacién, toda la politica social para el envejecimiento y la vejez
adoptada mediante el decreto 345 de 2010, asi como los distintos acuerdos aprobados por el
concejo de Bogota como el Acuerdo 710 de 2018 “Por el cual se determinan los lineamientos
para el fomento, la generacién de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y
adultos mayores que requieren cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el
distrito capital, se establece una estrategia para la atencién integral de cuidadores y cuida
doras y se dictan otras disposiciones”, producto de la acumulacion de tres iniciativas de las
bancadas de los partidos: Polo Democréatico Alternativo, Mira y Conservador, lo mismo que el
Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a Bogota, D.C., como ciudad libre de
discriminacién y se dictan otras disposiciones”.

CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Y LAS PERSONAS MAYORES EN EL DISTRITO CAPITAL

En el debate de control politico “EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD
PARA EL DISTRITO CAPITAL - adoptada mediante el Decreto 470 de 2007”, proposicion 163 de
2016, realizado el 22 de septiembre de 2016, y en otra espacios de participacion con las Personas
Mayores, hemos planteado, desde la funcién normativa y de control politico, propuestas colectivas
de mejoramiento que permitan dinamizar las politicas publicas para estos sectores poblacionales
del Distrito Capital y se han venido realizando sendas Mesas de trabajo y foros concorvados con
Personas con Discapacidad, Adultos Mayores Cuidadoras (as) y Lideres (as) interesado (as) en el
tema.

Durante mucho tiempo, lideres, lideresas, y representantes de organizaciones sociales de
personas con discapacidad y adultos mayores, han manifestado inconformidad con el tratamiento
que el distrito ha dado a sus sentidas necesidades, especialmente en materia de empleo,
educacion, transporte, salud y vivienda.

Es necesario, por tanto, adelantar actividades politico-administrativas con un enfoque de Derechos
y no un simplemente asistencial; impulsando y potencializando las capacidades intelectuales de
estas personas como un medio para garantizar sus derechos individuales y colectivos.

Gracias a estas mesas de trabajo que se han llevado a cabo con dicha poblacion, resulta necesario
generar actuaciones en los distintos ambitos, por lo que se propone que en materia de salud se
amplien las ayudas técnicas a todo tipo de limitacion fisica y mental y se creen centros de habitos
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saludables. En Educacion, se solicitdé desarrollar programas de educacién que conduzcan a la
culminacién de la educacion media y superior.

En materia econémica, impulsar la promocién y vinculacion laboral, utilizar los colegios distritales
para adelantar en horarios extraescolares, actividades de capacitaciéon, recreacion, arte y
emprendimiento en concordancia con el Acuerdo 539 de 2013.

En razén de lo anterior, se pidi6 a la Administracién Distrital, crear un CENTRO DE
INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL — CIOE, a fin de permitir a las Personas con
Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias, cuidadores y cuidadoras, conocer, recibir de
manera centralizada informacion y orientaciéon y asi poder ejercer sus derechos, evitando la
rotacion de entidad en entidad, lo cual es altamente desgastante y perjudicial para este tipo de
poblacién.

De esta forma, esta iniciativa que se somete a consideracion del Concejo de Bogota, se encamina
a garantizar a estos grupos poblacionales altamente vulnerables de la ciudad y que son objeto de
especial atencién por parte del Estado, el conocimiento y el consecuente ejercicio de sus derechos,
promoviendo oportunidades en condiciones de igualdad, acorde con lo establecido en las leyes 361
de 1997. “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones”, 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad” y la ley Estatutaria 1618 de
2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos de las personas con discapacidad”

Frente a las Personas Mayores, el Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica
Pablica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”, la cual desarrolla los
lineamientos dictados mediante el Acuerdo Distrital 254 de 2006, demarca el derrotero a seguir
para lograr la construccion de una ciudad equitativa e incluyente que reconozca y garantice los
derechos de las personas mayores dignificando sus condiciones de vida, y proporciona un conjunto
de directrices de la accion publica desde y para la poblacién mayor, en cuanto a las acciones para
la materializacion de los derechos de este grupo poblacional. Asi mismo, define la Politica Publica
Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital, como el conjunto de valores,
decisiones y acciones estratégicas lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias y
la sociedad, que buscan reconocer las condiciones y transformar las situaciones donde existen
inequidades que impiden vivir un envejecimiento activo y afectan la calidad de vida de las personas
mayores presentes y futuras.

Por su parte, el Congreso de la Republica expidié las leyes: 1315 de 2009, "Por medio de la cual
se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los
centros de proteccién, centros de dia e instituciones de atencién"; la Ley 1276 de 2009, mediante
la cual se modificé la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos criterios de atencién integral del
adulto mayor en los centros de vida; la Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes
a procurar la protecciéon, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores”; y, la Ley
1171 de 2007, "Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas mayores ",
gue entre otras tantas reflejan la preocupacion y el compromiso del Estado Colombiano frente a la
necesidad inminente de dignificar y reconocer el papel de la persona mayor como un sujeto de
derechos, que demanda especial proteccion por parte de las autoridades gubernamentales.
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EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

En Europa muchos municipios estan adoptando medidas para el fomento de la salud y la atencién
preventiva de los mayores. Se orientan principalmente a las cuestiones que, de manera mas
general, afrontan las personas mayores, como la dieta, el ejercicio y la actividad fisca, las charlas
sobre la salud, las visitas a domicilio, los servicios de pequefias reparaciones para prevenir
lesiones, la revision de los medicamentos, etc. El interés sobre las medidas de sanidad publica
dirigidas hacia los mayores estd creciendo gracias al también reciente nimero de estudios al
respecto, que muestran los efectos positivos de tales esfuerzos.

El Instituto Sueco de Ciencias de la Salud, el Instituto Vardal, incluye dentro de su pagina web, un
espacio tematico con el nombre de: “La salud de los mayores, ;Cémo podemos favorecerla?, que
ofrece informacién sobre la promocién y los cuidados preventivos para los mayores, incluyendo la
actividad fisica, la dieta, la cultura, el entretenimiento y el entorno, etc.

Centro Iberoamericano de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (CIAPAT)®

La Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social ha creado un Centro Tecnholdgico para
favorecer la Autonomia Personal de los Adultos Mayores y/o de las Personas con diferentes
discapacidades de los paises Iberoamericanos: Centro |beroamericano de Autonomia Personal y
Ayudas Técnicas (CIAPAT).

Pertenece a la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS) y cuenta con la asistencia
técnica y colaboracion del Centro Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas -CEAPAT-
perteneciente al Instituto de Mayores y Servicios Sociales -IMSERSO- de Espafia.

El CIAPAT Colombia esta ubicado en la Sede Circunvalar de la Universidad Manuela Beltran, el
centro Iberoamericano de Autonomia personal y ayudas técnicas, depende de la Organizacion
Iberoamericana de seguridad social (OISS), se encuentra el Centro de documentacién es el
referente iberoamericano que posibilita la sistematizacion y difusion de informacion relacionado con
discapacidad, persona mayor, autonomia personal y tecnologia de asistencia.

La misién del CIAPAT es contribuir a hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad y personas mayores, a través de la accesibilidad integral, los productos y tecnologias
de apoyo y el disefio pensado para todas las personas.
http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat

Objetivos

> Servir de apoyo y referencia en Accesibilidad, Tecnologias de Apoyo y Disefio para Todos
a nivel de Iberoamérica.

» Ofrecer formacion, informacion y asesoramiento.

> Facilitar el conocimiento y la utilizacion provechosa de los productos de apoyo.

® http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat



http://www.ceapat.es/ceapat_01/index.htm
http://www.imserso.es/imserso_01/index.htm
http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat
http://discapacidadcolombia.com/index.php/ciapat
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Favorecer la participacion activa de todos los usuarios.
Favorecer la innovacién en disefios pensados para todos.
Fortalecer el disefio y la produccion de tecnologias de apoyo.4

YV V

Desarrollo de politicas sobre envejecimiento en Suecia

Los mayores Yy las personas con discapacidad pueden obtener alarmas personales de seguridad
tras una valoracién de sus necesidades y la decision favorable de la administracion, o bien como
consecuencia de medidas de caracter general. Segun las estadisticas actualizadas de la Direccion
Nacional de Sanidad y Bienestar Social, a 1 de octubre de 2007, les habian sido concedidas
alarmas personales de seguridad a 145.000 personas. En la primavera del 2006, unas 158.000
personas de los 274 ayuntamientos que correspondieron al sondeo, contaban con alarmas
personales de seguridad (SCB, 2006). No tenemos informacion disponible sobre el total de
personas que tenian estas alarmas en el afio 2007.

Los Gobiernos cuentan tanto con las herramientas juridicas como con los recursos y los equipos
técnicos para responder a las necesidades de las personas en condicién de discapacidad y los
adultos mayores, y entre estos obstaculos se resalta la estigmatizacion, la discriminacion la falta de
atencién de salud, servicios de rehabilitacion adecuados, la inaccesibilidad de los servicios de
transporte, las construcciones no habilitadas para personas en condicion de discapacidad, las
tecnologias, de comunicacién; y como consecuencia de ello las personas en condicién de
discapacidad tienen un deterioro en su salud (fisica mental y psicol6gica), en educacién, en
oportunidades laborales y como resultado sus tasas de pobreza son mas altas.

EXPERIENCIA NACIONAL

A nivel nacional, se tiene el caso de Cali, en donde “el Centro de Atencién al Adulto Mayor, es
una oficina que hace parte de la Secretaria de Bienestar Social, ofrece diversos servicios y ofertas
a su publico objetivo a través de una linea telefénica Unica y exclusiva.

Para la Alcaldia de Cali es vital atender de manera eficaz y cercana a la poblacién en general. Sin
embargo hay un compromiso especial por aquellas poblaciones que, segun sus caracteristicas, son
prioritarias, como sucede en este caso con los adultos mayores de la ciudad.

Llamando al 8900 686, los adultos mayores encontrardn una atencién asistida y oportuna sobre

procesos del programa, vinculacion y direccionamiento de casos de vulnerabilidad de derechos

donde sus dudas seran resueltas a través de la orientacion adecuada para el acceso a sus
P "5

servicios.

4 Ponencia Positiva Conjunta al PA 265 de 2016
5 La Linea Dorada escucha al adulto mayor (cali.gov.co)
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LA POBLACION CON DISCAPACIDAD Y ADJULTO MAYOR EN EL NUEVO PLAN DE
DESARROLLO

El Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”
en el Propésito 1, “Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion
social, productiva y politica” incluye el Programa 6. “Sistema Distrital de Cuidado”, cuyos servicios
seran brindados por el Estado, el sector privado y el sector comunitario, bajo un modelo de
corresponsabilidad, con el fin, entre otros, de: fortalecer y ampliar la oferta de servicios de cuidado
para la atencién a la poblacién con mayores niveles de dependencia funcional, incluidos los de la
atencién para la primera infancia, para la poblacién con discapacidad, para la vejez y los
relacionados con apoyos alimentarios”.

Una de las Metas Estratégicas es: “Incrementar en 30% la atencién de las personas con
discapacidad en Bogota, mediante procesos de articulacién intersectorial, con mayor capacidad de
respuesta integral teniendo en cuenta el contexto social, e implementar el registro distrital de
cuidadoras y cuidadores de personas con discapacidad, garantizando asi el cumplimiento del Art
10 del acuerdo distrital 710 de 2018.

Asi mismo, dentro del Programa “Prevencién de la exclusiéon por razones étnicas, religiosas,
sociales, politicas y de orientacién sexual’, se contempla, como Meta: “Reformular una (1)
politica publica de discapacidad, en el marco de la Secretaria Técnica distrital de
discapacidad.”

Finalmente, el Articulo 139 del Acuerdo 761 de 2020, Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, establece la necesidad de incluir las
politicas publicas de discapacidad en los distintos programas y proyectos de este plan de
desarrollo:

Articulo 139. Politicas publicas de la poblacion con discapacidad. En los programas,
proyectos y planes que ejecute la Administracién Distrital, en virtud del presente Plan Distrital de
Desarrollo, se incluiran y desarrollaran transversalmente las politicas publicas para la poblacién
con discapacidad, con enfoque de participacion, representacion y ejecucion y mediante la
formulacién e implementacién de acciones afirmativas que garanticen el goce efectivo de los
derechos consagrados constitucional y legalmente.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE ACUERDO

La presente iniciativa ha sido presentada en siete (7) oportunidades:

No. FECHA CONCEPTO
PROYECTO | RADICACION | PONENTES PONENCIA | “apmon | TRAMITE
i Archivado
493 de 2018 31-10-18 No fue sorteado para ponencias . :
sin Debatir




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

PRESENTACION PROYECTOS DE VERSION: 02
EE:SSSTE;,ODI.D(E ACUERDO FECHA: 14-Nov-2019
oa2de2010 | 170119 |l R Negativa | Noviable | SRR
163002019 | 260319 |t SRR | Negaiiva Noviable | Givpcbary
262 de 2019 12-06-19 \I]Egg\(léaéiggﬁnos Egr?jigx;+modif No viable 'So\irncgit\élsggf
011de2020 | 100120 eIt e Noviable | G Denatr
167de2020 | 100620 | podiE Noviable | iDcbaty
369de2020 | 20:09-10 |t podtE Noviable | G Dehatr

La presente iniciativa fue radicada por primera vez en las sesiones ordinarias del mes de
noviembre de 2018 bajo el nimero 493 de 2018, pero no fue sorteado para designacion de
ponentes. Finalmente fue archivado sin debatir.

El proyecto fue radicado nuevamente en las sesiones ordinarias del mes de febrero de 2019 bajo el
namero 042 de 2019, recibiendo PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES del honorable
concejal José David Castellanos Orjuela, de la cual extractamos los siguientes elementos que
contribuyen a la construccion de una mejor propuesta, tanto en su justificacion como en su
articulado, as:

“Es meritorio esta iniciativa de la bancada del Polo Democrético, en la medida que pretende
articular de manera objetiva espacios que permitan desarrollar el debido conocimiento de los
derechos a personas con discapacidad como también a los adultos mayores en la ciudad.

Este proyecto de acuerdo indudablemente tiene un impacto positivo a las personas mas
vulnerables de la ciudad, en consecuencia, es importante avanzar en diferentes mecanismos
politico-administrativos que estén enfocados a los derechos reales. Es de esta forma que este
grupo de personas podran aprovechar sus diferentes capacidades.

Por lo que considero que el proyecto de acuerdo 042 de 2019 es viable, toda vez que la iniciativa y
creacion de instancias de coordinacion como el Centro de Informacion y Orientacion Especial para
Personas con Discapacidad y Personas Mayores en el Distrito Capital es fundamental para la
ciudad. Sin embargo, considero que para tener visto bueno por parte de esta Corporacién y de la
administracion, es necesario realizar algunos cambios en su articulado”.

En las sesiones ordinarias del mes de mayo de 2019, el proyecto fue radicado bajo el nUmero 168.
De manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las ponencias de los
Honorables Concejales Hosman Martinez Moreno y Luz Mireya Camelo, quienes rindieron de
manera individual, Ponencia Negativa, y los comentarios de la administracion distrital a través de la
Secretaria de Integracion Social, en los siguientes términos:

La Administracion Distrital, emite concepto No Viable al proyecto, indicando que “el articulado del
proyecto de acuerdo analizado no es concordante con el objetivo de éste, puesto que si lo que se
quiere es el desarrollo pleno de los derechos de las personas mayores y personas con
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discapacidad, ello no se logra con la sola atencion en los niveles de informacion y orientacién. Por
el contrario, para conseguir dicho objetico se requiere implementar acciones de reconocimiento,
promocion, garantia, ejercicio efectivo, asesoria y representacion legal para el restablecimiento de
los derechos, en los casos en que éstos sean vulnerados.

(..)

En criterio de esta Secretaria no es acertado concluir que por el solo hecho que las personas
tengan informaciéon y orientaciébn sobre el ejercicio de sus derechos, con ello se les esta
garantizando el ejercicio pleno de los mismos. Por el contrario, el ejercicio pleno implica que las
personas son atendidas y reconocidas como sujetos de derechos, que se pueden realizar tramites
tendientes a obtener soluciones que sean evidencia de la garantia y cumplimiento de éstos, gue se
reciba asesoria para la prevencidon de sus amenazas 0 vulneracion, e incluso representacion
judicial para el restablecimiento de los derechos. Por lo anterior, se recomienda modificar toda la
redaccion del articulado que solamente hace referencia a orientacion e informacion.

(..

Con base en la disposicién transcrita, se concluye gue independientemente que es muy buena la
iniciativa_de crear centros especializados de atencidon de adultos mayores y de personas con
discapacidad, quienes por cualquier razén no puedan dirigirse _al mismo, deben conservar la
garantia de atencion especial y preferente en todas las instituciones, sin ser derivados
autométicamente al centro que nos ocupa y se recomienda que este aspecto quede establecido
expresamente en el articulado.

(..)

Por otro lado, uno de los objetivos del Centro de Informacion y Orientacién Especial para las
Personas con Discapacidad y Personas Mayores — CIOE hace referencia a “Realizar valoracion de
sus necedades y la decision favorable de la administracién, o bien como consecuencia de medidas
de caracter general en favor de estos grupos poblacionales de la ciudad”, lo cual no es
juridicamente viable en el sentido que no se puede comprometer a la administracion a tomar en
todos los casos decisiones favorables, puesto que el eje central del derecho a presentar peticiones
respetuosas es obtener respuesta pronta, oportuna, de fondo, congruente con lo pedido, pero que
pueda ser favorable a los ciudadanos, segun el analisis objetivo y debidamente motivado del caso
por la autoridad competente.

Igualmente, con el fin de garantizar los derechos de los adultos mayores y las personas con
discapacidad, se requeriria desarrollar encuentros de estas personas que les permitan el ejercicio
de sus derechos, como por ejemplo capacitaciones, brigadas de salud, etc., Como esté planteada
la iniciativa solo permite caracterizar el equipamiento de servicios que se pretende crear como un
centro de informacién, por lo cual no es viable”

(Subrayado nuestro)




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-001

PRESENTACION PROYECTOS DE VERSION: 02

CONCEJO DE ACUERDO

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

El Concejal Hosman Martinez concluye su ponencia expresando que: “se rinde Ponencia Negativa,
debido a que no se considera necesario la creacion de Centros de Orientacién Especial para
Personas con Discapacidad y Adulto Mayor; debido a que en los Centros de Atencion para dicha
poblacion se pueden generar y/o reforzar los dichos sistemas de informacién”

Por su parte, la Concejala Luz Mireya Camelo, sostiene que: “la creacion de un solo centro de
atencion especializado no garantiza necesariamente el acceder al conocimiento y desarrollo pleno
de los derechos, y que se reduzca la exclusion social de estos grupos poblacionales de alta
situacion vulnerable en la sociedad. Si bien es cierto es meritorio la creacidon del centro
especializado donde se brinde informacién para esta poblacién tanto a nivel distrital como nacional,
estimamos que se deben contemplar factores como:

> El distrito en su distribucion administrativa mediante sus entidades cuenta con un &rea de
atencion al ciudadano, las cuales tienen que fomentar sus acciones que den respuesta a
las necesidades de las poblaciones en condicién vulnerable garantizando el acceso de la
informacion.

Aspectos que, aunque parezcan ya establecidos en la normatividad vigente y en la organizacion
administrativa del distrito, son totalmente independientes por cuanto el proyecto se relaciona con la
creacién de un CENTRO DE INFORMACION Y ORIENTACION ESPECIAL — CIOE, a fin de
permitir a las Personas con Discapacidad, las Personas Mayores, sus familias, cuidadores y
cuidadoras, conocer, recibir de manera centralizada informacién y orientacion y asi poder ejercer
sus derechos, evitando la rotacion de entidad en entidad, lo cual es altamente desgastante y
perjudicial para este tipo de poblacién, tal como se explica en el acapite 3 de la exposicion de
motivos del proyecto, lo cual es compartido y respaldado con los argumentos del Concejal José
David Castellanos en su Ponencia Positiva al Proyecto de Acuerdo 042 de 2019.

Asi mismo, es de resaltar que esta iniciatica es concordante con lo establecido en el Plan de
Desarrollo Bogota, Mejor para Todos, que en el literal 4.3.4. Bogota vive los derechos humanos,
contempla que “El Sistema Distrital de Derechos Humanos busca garantizar espacios incluyentes,
plurales y respetuosos de la dignidad humana, y de las libertades civiles, religiosas y politicas de la
ciudadania. Lo anterior, con el fin de dotar a las personas de herramientas efectivas para la
proteccidn y apropiacién de sus derechos humanos y convertirlos en cogestores y agentes activos
en la construccion de su propio bienestar. Bogota sera una ciudad que vive los derechos humanos
en lo cotidiano y en el direccionamiento de lo publico.

4.3.4.2. Estrategias La apropiacion y garantia de derechos son herramientas fundamentales para
materializar la felicidad para todos en Bogotd. Por esta razén, la estrategia le apuesta al
fortalecimiento de las instituciones que tienen a su cargo la promocion, el respeto y la proteccion de
los Derechos Humanos (DDHH), en pro de la construccion de acuerdos sociales incluyentes y el
empoderamiento ciudadano, enfocado a la exigibilidad de derechos y la resolucidon pacifica de
conflictos.

La articulaciéon de las entidades distritales en el marco de un_sistema organizado, permitira
imprentar

de manera adecuada los programas enfocados a prevenir vulneraciones y garantizar el
restablecimiento de derechos en los casos en los cuales éstos han sido vulnerados.
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La gran apuesta sera contar con el primer Sistema Distrital de Derechos Humanos, en
concordancia

con la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos Humanos 2014-2034, el Decreto 4100
de 201134, y siguiendo lo dispuesto en el Documento CONPES 3712 de 2011. De esta forma, el
Distrito_contara con una ruta de articulacién gque permitird dar respuestas integrales a las
necesidades de la poblacién, reducir la duplicidad de esfuerzos, facilitar los canales de
interlocucion institucional, incorporar adecuadamente los enfoques diferenciales y gestionar de
forma eficiente la informacién sobre el tipo de vulneraciones en la ciudad y la oferta existente. Toso
esto entendiendo a los ciudadanos como sujetos politicos y gestores de cambio, trascendiendo asi
el enfoque asistencialista que tiende a revictimizar. (subrayado nuestro)

Para las sesiones ordinarias del mes de agosto de 2019, el proyecto fue radicado con el nUmero
262 y fueron designados como ponentes los Honorables Concejales: Edward Anibal Arias y José
David Castellanos Orjuela, quienes rindieron Ponencia Positiva Conjunta.

De su ponencia se resaltan los siguientes comentarios: “Como ponentes del proyecto de acuerdo
hemos evaluado las consecuencias positivas de la presente iniciativa y hemos visto cémo los
distintos grupos poblacionales de personas en condicion de discapacidad, a los que se refiere el
presente proyecto, reconocen que en muchos casos las personas con discapacidad en Colombia
viven dificiles y precarias situaciones, muchas de ellas viven por debajo de la linea de pobreza y
enfrentan numerosas barreras que vulneran sus derechos y las excluyen de las oportunidades
sociales (...)

También debe solicitar al Estado colombiano que fortaleza las fuentes de informacién en relacion
con la discapacidad, sino también en las demas encuestas sociales y econdémicas, asi como en los
registros administrativos especificos, de forma que la sociedad y las autoridades publicas puedan
conocer con certeza a la poblacién con discapacidad y sus necesidades, para orientar, priorizar y
focalizar sus acciones efectivamente. El mejoramiento y cualificacién de los sistemas de
informacion sobre discapacidad debe prestar especial atencién en lo que a la discapacidad
psicosocial o mental se refiere y en particular a aquella generada directa o indirectamente por el
conflicto armado.

Por esto, nos permitimos rendir PONENCIA POSITIVA AL PRESENTE PROYECTO DE
ACUERDO.”

Durante el afio 2020, en vigencia del acuerdo 741 de 2019, nuevo reglamento del Concejo de
Bogotd, el proyecto fue radicado en tres oportunidades bajo los numeros 011, 167 y 369, cuyos
ponentes fueron los honorables concejales: Yefer Yesid Vega Bobadilla (Coordinador) y Ana
Teresa Bernal, quienes rindieron Ponencias Negativa y Positiva, respectivamente, cuyos
principales aportes y comentarios son de buen recibo para éste Concejal.

Asi las cosas, con base en lo anterior y observando el reconocimiento tanto de la administracién
como de los concejales ponentes de la importancia de la creacion del mencionado Centro de
Informacién y Orientacion Especial, expresado en sus conceptos arriba subrayados, acogemos los
planteamientos hechos en direccion a mejorar y fortalecer la iniciativa, por lo que sus sugerencias
han sido incorporadas en el articulado de esta nueva version con el anhelo de seguir construyendo
un proyecto viable y conveniente para la ciudad.
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M. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El presente proyecto de acuerdo estd sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constitucién nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con
los derechos de las personas con discapacidad y las personas mayores, asi como también a la
competencia del Concejo de Bogota para aprobar esta iniciativa, las cuales se relacionan a
continuacion:

MARCO JURIDICO

o DE ORDEN CONSTITUCIONAL

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religiéon, opinion
politica o filoséfica.

El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 47: El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e integracion social para
los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencién especializada
que requieran.

Articulo 68: La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas
0 mentales...son obligaciones especiales del estado.

o DE ORDEN LEGAL

Ley 319 de 1996 "Por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Ley 361 de 1997, “Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacién y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1251 DE 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores"
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Ley 1315 de 2009, "Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la
estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de
atencion”

Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Ley Estatutaria 1618 de 2013, "Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad"

Ley 1752 de 2015, “Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar
penalmente la discriminacion contra las personas con discapacidad.”

Ley 1276 de 2009, “mediante la cual se modificd la Ley 687 de 2001 y se establecieron nuevos
criterios de atencién integral del adulto mayor en los centros de vida”

Ley 1251 de 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion, promocion y
defensa de los derechos de los adultos mayores" y

Ley 1171 de 2007, "Por medio de la cual se establecen unos beneficios para las personas
mayores ", que entre otras tantas reflejan la preocupacion y el compromiso del Estado Colombiano
frente a la necesidad inminente de dignificar y reconocer el papel de la persona mayor como un
sujeto de derechos, que demanda especial proteccion por parte de las autoridades
gubernamentales.

o NORMATIVIDAD DISTRITAL

Acuerdo 137 de 2004, "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencién Integral de
Personas en condiciéon de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica el Acuerdo 022 de
1999"

Acuerdo 254 de 2006 "Por medio del cual se establece los lineamientos de la politica publica de
envejecimiento y las personas mayores en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones".

Decreto 470 de 2007, "Por el cual se adopta la Politica Publica de Discapacidad para el Distrito
Capital”.

Decreto 345 de 2010, "Por medio del cual se adopta la Politica Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital”

Acuerdo 505 de 2012, Modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 586 de 2015. “Por medio
del cual se modifica el Acuerdo 137 de 2004, “Por medio del cual se establece el Sistema Distrital
de Atencion Integral de Personas en condicion de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica
el Acuerdo 022 de 1999”.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2036&0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=61737&0
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Acuerdo 586 de 2015, “Por medio del cual se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 505 de
2012 para fortalecer las instancias del Sistema Distrital de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.

Acuerdo 624 de 2015, “Por el cual se implementa un protocolo integral por los derechos a la
proteccion y bienestar de los cuidadores y cuidadoras de Personas con Discapacidad en Bogota,
D.C”

Acuerdo 761 de 2020, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo econémico, social, ambiental y
de obras publicas del Distrito Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del Siglo XXI”

Articulo 13. Programas estratégicos: Programas Estratégicos Propésito 1: Hacer un nuevo
contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusion social, productiva y politica

Sistema Distrital de Cuidado: Meta Estratégica: Incrementar en 30% la atencion de las personas
con discapacidad en Bogot4, mediante procesos de articulacion intersectorial, con mayor
capacidad de respuesta integral teniendo en cuenta el contexto social, e implementar el registro
distrital de cuidadoras y cuidadores de personas con discapacidad, garantizando asi el
cumplimiento del Art 10 del acuerdo distrital 710 de 2018

Articulo 15. Definicion de Programas. Los Programas del Plan Distrital de Desarrollo se definen
a continuacion, agrupados segun el propésito:

Programa 6. Sistema Distrital de Cuidado. Conjunto de servicios, regulaciones, politicas, y
acciones técnicas e institucionales, para reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidado,
entendiéndolo como una funcién social necesaria para la vida diaria de las personas y el
funcionamiento de la sociedad y enmarcado en los estandares existentes de derechos humanos en
materia de cuidado.

El Sistema Distrital de Cuidado concibe el cuidado de, al menos dos tipos: el cuidado indirecto, que
hace referencia al trabajo doméstico, incluyendo la preparacion de alimentos, la limpieza y
mantenimiento del hogar, la limpieza y mantenimiento del vestido, la organizacion, distribucion y
supervision de tareas domeésticas, la compra, los pagos o los tramites relacionados con el hogar, y
las reparaciones al interior del hogar, entre otras funciones; y, el cuidado directo, que comprende el
cuidado de personas en condicion de dependencia, incluyendo el cuidado y la formacién de los
nifos (traslado al colegio y ayuda al desarrollo de tareas escolares), el cuidado de ancianos y
enfermos y personas con discapacidad, y el cuidado de los animales domésticos.

Los servicios prestados por el Sistema seran brindados por el Estado, el sector privado y el sector
comunitario, bajo un modelo de corresponsabilidad, con el fin de:

a) fortalecer y ampliar la oferta de servicios de cuidado para la atencion a la poblaciéon con
mayores niveles de dependencia funcional, incluidos los de la atencion para la primera infancia,
para la poblacién con discapacidad, para la vejez y los relacionados con apoyos alimentarios.



http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=50845&0
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b) desarrollar una estrategia que valore y resignifique el trabajo de cuidado, implementando

procesos de empoderamiento para cuidadoras y cuidadores, a través de servicios de reposo y
recreacion, y espacios de formacion y homologacion, incluyendo a las adultas mayores que ejercen
el rol de cuidadoras, lideres comunitarias, cuidadoras de animales

Articulo 139. Politicas publicas de la poblacién con discapacidad. En los programas, proyectos y
planes que ejecute la Administracién Distrital, en virtud del presente Plan Distrital de Desarrollo, se
incluirdn y desarrollaran transversalmente las politicas publicas para la poblacién con discapacidad,
con enfoque de participacion, representaciéon y ejecucion y mediante la formulacion e
implementacion de acciones afirmativas que garanticen el goce efectivo de los derechos
consagrados constitucional y legalmente.

Acuerdo 710 de 2018, “Por el cual se determinan los lineamientos para el fomento, la generacion
de empleo, y el teletrabajo para personas con discapacidad y adultos mayores que requieren
cuidado permanente y sus cuidadores y cuidadoras en el distrito capital, se establece una
estrategia para la atencidn integral de cuidadores y cuida doras y se dictan otras disposiciones”

Acuerdo 716 de 2018, “Por medio del cual se promueve a Bogota, D.C., como ciudad libre de
discriminacion y se dictan otras disposiciones”.

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El Concejo de Bogota, D.C., es competente para dictar el presente acuerdo, apoyado en las
disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, Estatuto Orgéanico del Distrito Capital, asi:

“ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucién y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”

V. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, la ejecucion de esta
iniciativa no afecta el marco fiscal de mediano plazo. Sin embargo, para su implementacién se
requiere recursos que permitan la implementacién de acciones afirmativas en beneficio de estos
grupos poblacionales méas vulnerables, lo cual es sin duda alguna, un compromiso y una deuda
social del distrito, que traemos a consideracion de esta Corporacion.

En este sentido, es de tener en cuenta que el Plan Distrital de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” en el Propdsito 1, “Hacer un nuevo contrato social
con igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica” se incluye el Programa
6. “Sistema Distrital de Cuidado”, cuyos servicios seran brindados por el Estado, el sector privado y
el sector comunitario, bajo un modelo de corresponsabilidad, con el fin, entre otros, de: fortalecer y
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ampliar la oferta de servicios de cuidado para la atencién a la poblacién con mayores niveles de
dependencia funcional, incluidos los de la atencion para la primera infancia, para la poblacién con
discapacidad, para la vejez y los relacionados con apoyos alimentarios”, y que tiene como Meta
Estratégica: “Incrementar en 30% la atencion de las personas con discapacidad en Bogota,
mediante procesos de articulacion intersectorial, con mayor capacidad de respuesta integral
teniendo en cuenta el contexto social, e implementar el registro distrital de cuidadoras y cuidadores
de personas con discapacidad, garantizando asi el cumplimiento del Art 10 del acuerdo distrital
710 de 2018, base para la formulacién e implementacion de lo dispuesto en el presente proyecto
de acuerdo.”

No obstante, se propone en el articulado de la iniciativa, la inclusion de una disposicidn que permita
la apropiacién en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital de cada vigencia fiscal, de los recursos necesarios para la puesta en marcha y
funcionamiento del Centro de Informacién y Orientacion Especial para Personas con Discapacidad
Y Personas Mayores — CIOE.

Por lo anteriormente expuesto, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por el cual se crea el Centro
de Informacién y Orientacion Especial para Personas con Discapacidad y Personas Mayores en el
Distrito Capital, y se dictan ofras disposiciones”.

V. ARTICULADO

PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2021

“Por el cual se crea el Centro de Informaciéon y Orientacién Especial para Personas con
Discapacidad y Personas Mayores en el Distrito Capital, y se dictan otras
disposiciones”

El Concejo de Bogota D.C., en uso de las facultades constitucionales y legales en especial las
conferidas en el numeral 1 del Articulo 12 del Decreto 1421 de 1993,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Creacién: Créase el Centro de Informacion y Orientacion Especial para las Personas
con Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, residentes en Bogota, D.C.

Articulo 2°.- Objeto: El Centro de Informacién y Orientacion Especial para las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, sera una oficina adscrita a la Secretaria Distrital de
Integracién Social, que permita, de manera centralizada a las Personas con Discapacidad y a los
Adultos Mayores residentes en Bogotd, acceder al conocimiento y desarrollo pleno de sus
derechos, acorde con la competencia de cada una de las entidades del Distrito con el fin de reducir
la exclusién social de estos grupos poblaciones de alta situacién vulnerable en la sociedad.
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Articulo 3°.- Objetivos especificos: Para garantizar el cumplimiento de este Acuerdo, la
implementacion del Centro de Informacion y Orientacion Especial para las Personas con
Discapacidad y Personas Mayores — CIOE, debera cumplir los siguientes objetivos especificos:

a.

Facilitar a las Personas con Discapacidad y los Adultos Mayores, en un solo sitio, el
conocimiento pleno de sus derechos, asi como la asesoria necesaria para garantizar la
accesibilidad a los mismos, centralizando la informacién y orientacién que permita en un
solo sitio conocer la oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la
administracion distrital y del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

Brindar servicio de intérpretes de lengua de sefias y guias para personas con discapacidad
auditiva y sordoceguera, y ayudas tecnoldgicas para las personas con discapacidad visual,
asi como los apoyos especificos que requieren las personas mayores para el
aprovechamiento de los servicios prestados por el CIOE.

Garantizar la inclusion de las personas con discapacidad y las personas mayores en los
servicios y actividades de caracter general en programas de proteccion e integracion
social.

Realizar valoracion de las consultas y peticiones presentadas por estos grupos
poblacionales y brindar la informacion y orientacién pronta, oportuna, de fondo, congruente
con lo pedido, pero que pueda ser favorable a los ciudadanos, segun el analisis objetivo y
debidamente motivado del caso.

Articulo 4°.- Funciones: El Centro de Informacién y Orientacion Especial para las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores — CIOE, cumplira las siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

Articular sistemas de informaciéon y documentacion acerca de la problemética y de los
servicios que ofrece la Administracién Distrital para el Distrito las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores.

Promover con enfoque diferencial la garantia de los derechos de las Personas con
Discapacidad y las Personas Mayores de Bogota.

Brindar de manera centralizada la informacion, orientacién y asesoria necesarias para que
las Personas con Discapacidad y las Personas Mayores obtengan el conocimiento pleno
de sus derechos y la oferta de los distintos servicios de cada una de las entidades de la
administracion distrital y del orden nacional con sede en el Distrito Capital.

Promover Informacion sobre la promocion y los cuidados preventivos para las personas
con discapacidad y las personas mayores, incluyendo la actividad fisica, la dieta, la cultura,
el entorno, etc.

Divulgar los datos, estadisticas y productos ofertados en favor de estos grupos
poblacionales funciones nombradas anteriormente, basandose en un acceso féacil y
universal.
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Articulo 5°. - Competencia: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracién Social sera la encargada de implementar, reglamentar y operar el Centro de
Informacién y Orientacién para las personas con Discapacidad y las Personas Mayores —CIOE- en
el Distrito Capital.

Paragrafo. Linea de Atencidon: Con el fin de facilitar la atencién a la poblacién beneficiaria, la
Secretaria de Integracién Social gestionara la implementacion de una linea telefénica exclusiva,
gratuita y de facil acceso.

Articulo 6°. - Diagnéstico: La Administracion Distrital, a través de la Secretaria Distrital de
Integracién Social, realizara un diagnostico con el fin de identificar las necesidades en materia de
informacion que requieren las personas con discapacidad y los adultos mayores en el Distrito
Capital.

Articulo 7°. - Recursos: La Administracién Distrital, a través de la Secretaria Distrital de Hacienda,
apropiara en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos de Bogotd de cada vigencia fiscal,
recursos econdémicos para la implementacion de lo dispuesto en el presente Acuerdo.

Articulo 8°. Vigencia: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Cordialmente;

r/ /
et / 7

- CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal Concejal ‘ '

ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal
Vocero de la Bancada

Proyectd6 y elabor6: Oscar Daza



